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Vastus mérgukirjale

Austatud hérra Erik

Rahandusministeeriumile esitatud méargukirjas juhtisite tdhelepanu sellele, et Tallinna Linnavara-
ameti, registrikood 75023757, (edaspidi: hankija) poolt raamlepingu alusel ldbi viidud minikonkursi
"Madala tn 3 iri- ja sotsiaalhoone lammutusto6d", viitenumber 283197, (edaspidi ka: riigihange)
tulemusel 20.09.2024 sdlmitud t66vatulepingu nr 3.1-5/705 (edaspidi: hankeleping) tditmine ei
pruugi olla toimunud minikonkursi riigihanke alusdokumentides ja sdlmitud hankelepingus ette
néhtud tingimustel ja riigihangete registris hankelepingu kohta avaldatud andmed on vastuolulised.

Olles tutvunud riigihangete registris avaldatud andmetega, tuvastasime, et konealune riigihanke
menetlus (minikonkurss) on 16ppenud hankelepingu sOlmimisega ning selle tulemusel sdlmitud
hankeleping on tdnaseks suure tdendosusega, vahemalt lepingu pohiesemeks olevate lammutus-
toode osas, ka taidetud.

Mooname, et riigihangete registris hankelepingu 10ppemise kohta hankija esitatud andmetes
vOib esineda ebatdpsusi — nditeks on arusaamatu, miks hankelepingu 1dppemise kuupéev kattub
selle solmimise pdevaga. Oleme juhtinud sellele hankija tdhelepanu ning palusime hankijal
tagada, et registris hankelepingu 16ppemise kohta avaldatud andmed vastaksid tegelikkusele
ja andmeviljad oleksid korrektselt tdidetud.

Samas ei ndhtu riigihangete registrist minikonkursi riigihanke tehnilises kirjelduses hankelepingu
esemeks olevatele toodele esitatud nduete muutmist, ei enne ega pérast hankelepingu sdlmimist.
Seepirast saame eeldada, et tehnilises kirjelduses ja seal osutatud projektides esitatud noudeid ei
ole muudetud ning selles osas peab hankelepingu tditmine toimuma voi olema toimunud vastavalt
raamlepingus, minikonkursi riigihanke alusdokumentides, edukaks tunnistatud pakkumuses ning
sOlmitud hankelepingus algupéraselt sisaldunud tingimustele.

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn/ 611 3558 / info@rahandusministeerium.ee / www.rahandusministeerium.ee
registrikood 70000272



Vastavalt riigihangete seaduse (RHS) §-le 180 on seadusandja teinud Rahandusministeeriumile
iilesandeks riigihangete valdkonnas noustada RHS-i rakendamise kiisimustes, sh anda soovituslikke
juhiseid ja suuniseid, samuti teha riiklikku ja haldusjirelevalvet RHS-i ja selle alusel kehtestatud
digusaktide tditmise iile ning véddrtegude kohtuvilist menetlust seaduses ette nihtud korras ja
ulatuses. Kui hankeleping on solmitud, on riigihanke menetlus 16ppenud ja juhtumipdhise jarele-
valvemenetluse ldbiviimine ei ole enam voimalik. Vastavalt RHS § 205 Ig 1 p-le 1 voib Rahandus-
ministeerium jérelevalvemenetluse alustada pohjendatud kahtluse korral RHS §-s 207 sitestatud
jérelevalveteate pohjal voi mdnel muul ajendil, kui on kiillaldaselt andmeid, mis viitavad RHS-i
rikkumisele, ja puuduvad § 206 lg-s 1 nimetatud asjaolud.

RHS § 206 Ig 1 p 4 jérgi on riigihanke menetluse 10ppemine absoluutne menetlustakistus. Kui
riigihanke menetlus on 16ppenud, siis jarelevalvemenetlust ei alustata. Minikonkurssi on RHS §
30 1g-s 5 defineeritud kui raamlepingu poolteks olevate pakkujate vahel RHS-is ja raamlepingus
sitestatud korras korraldatav konkurssi, mille eesmirgiks on hankelepingu sdlmimine. Seega on
minikonkurss kisitletav riigihanke menetlusena RHS § 4 p 17' tahenduses — riigihanke menetlus
on igasugune RHS-i alusel 14bi viidav menetlus, mille eesmirk on hanke- vdi raamlepingu
s0lmimine voi ideekavandi saamine (vt ka 491 SE . Seletuskiri, 1k 4: ,,Riigihanke menetluseks
on seega kdik hankemenetlused [...], diilnaamiline hankesiisteem ja minikonkurss*). Minikonkursi
puhul on seaduse analoogia korras kohaldatav RHS § 73 1g 3 p 1, mis sétestab, et hankelepingu
solmimine Iopetab hankemenetluse: nagu raamlepingu sdlmimisega 1dppeb raamlepingu sdlmimiseks
korraldatud hankemenetlus, 16ppeb hankelepingu sdlmimisega raamlepingul pdhineva hankelepingu
solmimiseks korraldatud minikonkurss. Jarelikult esineb antud juhul RHS § 206 Ig 1 p-s 4 sdtestatud
jarelevalvemenetlust vélistav imperatiivne asjaolu. Ka RHS § 208 lg-te 1 ja 2 kohaselt on hankijale
taitmiseks kohustusliku ettekirjutuse tegemine voimalik iiksnes kuni hankelepingu sGlmimiseni.
Samuti ei ndhtu méargukirjast ja Rahandusministeeriumile teatavaks saanud teabest asjaolusid, mis
voiksid anda kohtuvilisele menetlejale piisava aluse pdhjendatud vairteokahtluseks (vt nt RKKKo
18.04.2005, nr 3-1-1-19-05, p 7.1; 03.04.2006, nr 3-1-1-2-06, p 6; 07.04.2014, nr 3-1-1-22-14, p
7.3).

Eeltoodud menetluslikke aspekte arvesse vottes, poordus Rahandusministeerium RHS §-s 210
sitestatud korras Tallinna Linnavaraameti poole, juhtides hankija tdhelepanu hankelepingu
sOlmimist, muutmist ja registrile andmete esitamist puudutavatele RHS-1 sétetele. RHS § 210
lg 1 néeb ette Rahandusministeeriumile avalik-digusliku volituse anda soovitusi ning juhiseid
RHS-1 paremaks jargimiseks ja rikkumiste drahoidmiseks. Tegemist on informatiivse korrakaitselise
teabetoiminguga, so halduse mitteregulatiivse ning adressaadi digusi ja kohustusi mittekujundava
tegevusega (vt RKHKo0 26.01.2011, nr 3-3-1-70-10, p 25.).

Mirkisime kirjas hankijale, et kategoorilise iseloomuga hankelepingu tingimuste muutmise keeld
enne hankelepingu sdlmimist ning lepingutingimuste muutmise piiratus hankelepingu tditmise
kaigus kétkevad endas labipaistvuse, kontrollitavuse ning vordse kohtlemise pohimotteid (RHS §
3 p-d 1-2). Regulatsiooni eesmirgiks on kaitsta ettevotjate vordset kohtlemist ning hoida dra kindla
ettevotja eelistamist ja hankija tegevuse meelevaldsust. Seepérast tuleb hankeleping iildjuhul, so
kui RHS-is ja/vai riigihanke alusdokumentides pole lébirddkimiste voimalust ette ndhtud, sdlmida
riigihanke alusdokumentides algupéraselt ettenéhtud tingimustel ja vastavuses edukaks tunnistatud
pakkumusega. Seega, kui hankelepingut ei ole nduetele vastavalt muudetud, siis peab hankelepingu
tditmine toimuma riigihanke alusdokumentides, alusdokumentidele vastavaks ja seejirel edukaks
tunnistatud pakkumuses ning sdlmitud hankelepingus ette ndhtud tingimustel. Riigihanke, sh
ehitustoo tellimise, korraldamine holmab hankelepingu tditmist, ja seetdttu sdilib hankijal kohustus
jargida riigihanke korraldamise tildpohimdtteid ka hankelepingu tditmise etapis.



Eeltoodud nouded on seadusest tulenevalt vahetult ja otseselt rakendatavad hankemenetlustes,
eelkdige avatud hankemenetluses, milles lébirdékimised on seaduse joul keelatud. Siiski
saab riigihanke tildpohimdtete kaudu nendest nduetest juhinduda ka raamlepingul pShinevate
minikonkursside kdigus sdlmitavate hankelepingute puhul.

Eelnevaga seoses ning RHS § 210 lg-te 1-2 alusel palusime Tallinna Linnavaraametil veenduda
selles, et minikonkursi "Madala tn 3 ri- ja sotsiaalhoone lammutust6od", viitenumber 283197,
tulemusel sdlmitud hankelepingu tiitmine on toimunud minikonkursi riigihanke alusdokumentides
ja solmitud hankelepingus ette ndhtud tingimustel ning et riigihangete registris hankelepingu
16ppemise kohta avaldatud andmed vastaksid tegelikkusele ja andmeviéljad oleksid korrektselt
tdidetud.

Taname Teid esitatud podrdumise ning selles nimetatud asjaoludele tihelepanu juhtimise eest.
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